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8 SEP 2023

CASEROS, 2023.

VISTO el expediente de referencia relacionado con el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene de la contribuyente
CHACRAS LA BERNARDINA S.R.L., C.U.LT N° 30-69777198-7, con domicilio fiscal
declarado ante AFIP sito en la calle San Martin N° 703, Piso 7, Departamento A, de la
Localidad de Avellaneda, cuya actividad principal declarada ante AFIP consiste en “Venta al

por mayor en comision o consignacion de productos agricolas N.C.P”; y,

CONSIDERANDO

Que por intermedio de la Direccion de Fiscalizacion y Recupero, se han llevado a
cabo las gestiones necesarias, en orden a verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a cargo de la contribuyente, respecto de los anticipos bimestrales 1/2012 a 6/2017,

respecto de la cuenta mencionada precedentemente;
Que de las investigaciones realizadas se desprende lo siguiente:

Que se trata de una Sociedad de Responsabilidad Limitada, constituida bajo la
denominacion CHACRAS LA BERNARDINA S.R.L., CUIT N° 30-69777198-7, conforme
surge de la Constancia de Inscripcion emitida por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (fs. 2);

v

Que la contribuyente no se reempadrond, incumpliendo lo dispuesto por Decreto
Municipal N° 529/2017, conforme surge del Sistema Municipal SIATSEH (fs. 263);

Que la contribuyente desarrolla como actividad principal la “Venta al por mayor en
comisién o consignacion de productos agricolas N.C.P.” (codigo 461019), conforme surge de
la Constancia de Inscripcién emitida por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (fs.
2); y la actividad de “Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas”
(codigo NAIIB9S 511110), y “Venta al por mayor y empaque de frutas, de legumbres y
hortalizas frescas” (Cédigo NAIBB99 1512240) conforme surge de la consulta realizada en
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las bases de datos de la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires (fs.
13/15);

Que la contribuyente cuenta con un local habilitado en el Municipio de Tres de
Febrero, sito en la Avenida Alvear N° 4101, de la localidad de Caseros, cuya cuenta por la
Tasa de Inspeccién de Seguridad e Higiene es la N° 148628/6, habilitada por Expediente N°
25233-J-2003 bajo el Rubro (0324) “Frutas y Hortalizas” (fs. 3), '

Que la contribuyente se encuentra inscripta en el Régimen General del Convenio
Multilateral del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos en las jurisdicciones: (901) Ciudad

Autonoma de Buenos Aires y (902) Provincia Buenos Aires, segun consta a fs. 9;

Que las actividades realizadas por la obligada configuran el hecho imponible de la
Tasa Por Inspeccion de Seguridad e Higiene, en virtud de confluir los elementos enunciados
en el articulo 160 de la Ordenanza Fiscal Vigente;

Que la responsable no presentd Declaraciones Juradas por los anticipos
bimestrales 1°/2012 a 6°/2017 respecto de la Cuenta N° 148628/6, sin perjuicio de que
realizo pagos en la mayoria de ellos (fs. 267/269);

Que a los fines de verificar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales a su
cargo, en relacion a la tasa en trato, se le notificé el inicio del procedimiento de verificacion y
fiscalizacion, entregando copia de la Orden de Fiscalizacion y el Acta de Requerimiento de
documentacion respecto de la Cuenta N° 148628/6 (notificadas el 09 de Abril del 2018,
segun consta a fs. 7'18); habiendo la rubrada cumplimentado de manera parcial con tales

requerimientos,

Que asi las cosas, en atencién a que la encartada incumplié con el deber de aportar
la documentacion requerida, y debido a la imposibilidad de determinar sobre base cierta la
materia imponible y el gravamen resultante, se procedio a calcularlos sobre base presunta,

conforme lo prevé el articulo 56 de la Ordenanza Fiscal citada ut supra;

Que respecto de la Cuenta N° 148628/6, en la totalidad de los periodos fiscales

verificados se procedié a considerar la base imponible declarada ante la Agencia de
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Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires, a los fines de la liquidacion del Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos, a lo que se le detrajo el impuesto provincial correspondiente
hasta el anticipo 6/2016, inclusive;

Que atento a no haber sido posible verificar que la encartada posea locales y/o
sucursales en otras jurisdicciones de la Provincia de Buenos Aires, se asigno al Municipio de
Tres de Febrero |a totalidad de los ingresos asi calculados;

Que, segun la actividad desarrollada por la contribuyente, y los ingresos total pais
por ella obtenidos en los periodos fiscales inmediato anteriores, se aplico la alicuota especial
del 15%o (conforme articulo 18 de la Ordenanza N° 3225, Impositiva para el afio 2017,y
disposiciones legales concordantes de arios anteriores motivo de ajuste);

Que, toda vez que la contribuyente no aporté la documentacion que le fuera
oportunamente requerida, no resultd posible conocer los ingresos total pais por ella
obtenidos en el periodo fiscal 2011 -indispensable a los fines de determinar la alicuota a la
que le comresponde tributar por sus ingresos gravados correspondientes al periodo fiscal
2012-, se procedié a calcular de manera presuntiva tales ingresos, tomando como base los
obtenidos en el periodo 2012, por resultar los Ultimos conocidos, y se los deflacto aplicando
el coeficiente de inflacion interanual 2011-2012 publicado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, llegando a la suma de $ 3.622.473.52.- (fs. 262);

Que, adicionalmente, es del caso sefialar que ello, fue contrastado con los montos
imponibles por ella declarados ante la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos
aires en el primer bimestre del periodo fiscal 2012 ($ 296.794,35 en enero y $ 306.753,57 en
febrero (segun la bases que constan a fs. 17/18), observandose que la sumatoria de dichos
importes superan ampliamente el umbral a partir del cual se aplica dicho incremento
alicuotario en el periodo 2012; resultando entonces razonable presumir que, en la totalidad
del periodo fiscal 2011 se obtuvo un ingreso mayor al declarado en el primer bimestre del

periodo fiscal inmediato siguiente;

Que, asimismo, y a los fines del célculo de la tasa adeudada, se tomaron en

consideracion los pagos efectuados por la contribuyente, imputados a dicha cuenta, que
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constan en las bases de datos del Municipio por los periodos fiscales 2012 (01° a 06°
anticipos bimestrales), 2013 (01° a 06° anticipos bimestrales), 2014 (01° a 06° anticipos
bimestrales), 2015 (03° a 06° anticipos bimestrales), 2016 (01°, 02°, 04° y 05° anticipos
bimestrales), y 2017 (01° y 04° a 06° anticipos bimestrales) (fs. 267/269);

Que, se corrid vista a la contribuyente de la liquidacion practicada y se le dio inicio
al procedimiento de Determinacion de Oficio e instruccion sumaria, sobre base presunta y
con caracter parcial de la materia imponible y la Tasa por Inspeccion de seguridad e Higiene
resultante, correspondiente a los periodos fiscales 2012 a 2017 por la cuenta N°148628/6,
siendo notificada en fecha 10 de septiembre del 2018 (fs. 132/135); otorgandoles un plazo
de 15 (quince) dias habiles administrativos a los fines de que presenten su descargo,
ofrezcan y presenten la prueba que estimen corresponder, ejerciendo su derecho de

defensa, conforme lo dispuesto en la resenada Ordenanza Fiscal;

Que, en fecha 5 de diciembre de 2018, la contribuyente presenta descargo,
informando que dejé de operar en el Mercado Municipal y que los ingresos determinados no
se condicen con las ventas por ella efectuadas en los periodos ajustados. A tal efecto,
solicita una nueva liquidacién y aporta parte de la documental que le fuera oportunamente
requerida en el curso del procedimiento de verificacion y fiscalizacion (fs. 138y 141);

Que en relacion a ello, incumbe adelantar que el mismo fue presentado fuera de
término, a la par que la encartada ha omitido efectuar una critica concreta y circunstanciada

de la liquidacion cuesgionada;

Que, al respecto cabe sefalar que: “..cuando las declaraciones de los
contribuyentes no se hallan respaldadas por pruebas categoricas, las estimaciones de oficio
o liquidaciones de impuestos practicadas por el Fisco gozan, en principio, de legitimidad e
incumbe a quienes las impugnen la demostracion intergiversable de los hechos, razon por la
cual en estos casos rigen reglas distintas a las comunes sobre la carga de la prueba con
relacion a las que se aplican en los demas juicios...” (“*Sassone Burgada, Oscar Fioravante”,
CNACAF, Sala Il, del 3 de julio de 1971; “Figueiro, José Ramon”, CNACAF, Sala lll, del 30
de octubre de 1979; y “Piba S.A.", TFN, Sala D, del 15 de diciembre de 2003);
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Que en tal sentido, la contribuyente tiene la obligacion de probar cada uno de los
hechos que considera controvertidos en las presentes actuaciones, toda vez que: "...la carga
de la prueba no supone ningun derecho del adversario, sino un imperativo del propio interés
de cada litigante; es una circunstancia de riesgo, que consiste en que quien no prueba los
hechos que debe probar, pierde el pleito..." (“Casagrande, Marfa Isabel”, Tribunal Fiscal de
la Nacion, sala B, del 13 de mayo de 2008);

Que, al respecto, no puede soslayarse que, si bien la rubrada manifiesta aportar un
nuevo cdlculo de la tasa, éste no es acompafiado en su descargo asi como tampoco explica
cual es el fundamento por el cual debieran ser otros los ingresos a considerar a los fines de
la liquidacion de la tasa;

Que en este esquema de analisis, corresponde aseverar que la reclamante no hace
mas que cuestionar el ajuste efectuado, sin fundar tales agravios ni aportar documentacion
idonea con la que este Municipio pudiera modificar el temperamento adoptado en autos;
motivo por el cual incumbe desestimarlo por extemporaneo e infundado;

Que, en el marco de lo expuesto, dado que no surgen nuevos elementos de prueba

que permitan conmover el criterio adoptado, corresponde:

a) Considerar técnicamente correcto el ajuste oportunamente comunicado en la

vista que le fuera corrida a la obligada;

b) Establecer que por los ingresos obtenidos respecto del rubro “Frutas y
Hortalizas”, le corresPonde tributar la tasa que nos ocupa a la alicuota del 15%o0, por la
totalidad de los periodos determinados respecto de la Cuenta N° 148628/6; conforme lo
previsto en el articulo 18 de la Ordenanza N° 3225, impositiva para el afo 2017 y
concordantes de afios anteriores motivo de ajuste;

c) Determinar de oficio sobre base presunta y con caracter parcial, la materia
imponible y la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene resultante de la contribuyente,
respecto de los periodos fiscales 2012 (1° a 6° anticipos bimestrales); 2013 (01° a 06°
anticipos bimestrales); 2014 (01° a 06° anticipos bimestrales); 2015 (01° a 06° anticipos
bimestrales); 2016 (01° a 06° anticipos bimestrales) y 2017 (01° a 06° anticipos bimestrales);
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por la Cuenta N° 148628/6, en los montos que surgen del Anexo, que a todos los efectos
forma parte de la presente Resolucion;

Que en relacion al sumario instruido, es necesario mencionar que la contribuyente

no manifesto agravios;

Que en la instruccidon del sumario se consigné que la obligada ha omitido declarar y
ha abonado en defecta la tasa que nos ocupa, lo que encuadra en la infraccién de omision

fiscal, tipificada y sancionada en el articulo 69 de la Ordenanza Fiscal precitada;

Que para la atribucién subjetiva de la infracciones imputada, basta la mera culpa,
negligencia o inobservancia de la responsable en el estricto cumplimiento de los deberes

formales y las obligaciones materiales que le son propias;

Que en tal sentido, la aplicacion de multa no requiere la existencia de intencion
dolosa o de ocultacion de bienes o actividades, bastando el hecho de una conducta
inexcusable que ha tenido por efecto un pago inferior al que corresponde segun las

disposiciones legales, tal como se verifica en autos;

Que al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que, Si
bien es inadmisible la existencia de responsabilidad sin culpa (en virtud del principio de
personalidad de la pena, que exige que solo sea reprimido quien sea culpable, es decir
aquél a quien la accion punible le pueda ser atribuida tanto objetiva como subjetivamente),
en materia tributaria, una vez aceptado que una persona ha cometido un hecho que
encuadra en una des'cripcic‘)n de conducta que merezca sancion, su impunidad solo puede
apoyarse en la concreta y razonada aplicacion al caso de alguna excusa admitida por la
legislacion vigente (Fallos: 316:1313 y 320:2271);

Que por lo tanto, en la medida en que en el caso quede acreditada la materialidad
de las infracciones, la exencién de responsabilidad sélo podria fundarse validamente en la
concurrencia de alguna causal exculpatoria, (de responsabilidad subjetiva) contemplada en
la legislacién vigente; las cuales no han sido alegadas ni probadas por la responsable,

motivo por el cual corresponde considerar a la contribuyente incursa en las figuras de
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omision fiscal e incumplimiento a los deberes formales, previstas y sancionadas en la

normativa citada precedentemente;

Que en la omisién fiscal cometida por la contribuyente el articulo 69 de la
Ordenanza Fiscal Municipal prevé una multa graduable entre el 5% y el 50% de la gabela
dejada de abonar, la que deber4 merituarse en el caso concreto segun las circunstancias
particulares de la causa y la gravedad de los hechos, conforme lo regula el articulo 72 in fine
de la Ordenanza Fiscal Local;

Que en tal sentido, para la graduacion de la sancion a aplicar se tiene en
consideracion: 1) que la no presento Declaraciones Juradas por la totalidad de los periodos
fiscales objeto de ajuste; 2) que abond sumas irrisorias por algunos de los anticipos
bimestrales; 3) que la contribuyente, presté parcialmente colaboraciéon durante el

procedimiento de verificacién y fiscalizacion;

Que a la luz de los hechos relatados y las disposiciones legales analizadas,
corresponde sancionar a la responsable con una multa de $ 481.738,46- (Pesos
cuatrocientos ochenta y un mil setecientos treinta y ocho con 46/100) equivalente al
40% (cuarenta por ciento) del gravamen que corresponde ingresar por la totalidad de los
periodos ajustados por la Cuenta N° 148628/6;

Que, en el marco de lo normado en los articulos 61 y 70 TER de la Ordenanza
Fiscal vigente, corresponde extender la responsabilidad solidaria por el cumplimiento de la
deuda y su sancion % los sefiores Jorge Luis Diaz, D.N.I. N° 11.542.685, domiciliado en la
calle Hipdlito Yrigoyen N° 4883, de la localidad y partido de Lanus, y la Sra. Martinez Eva
Silvia, DNI N° 93.485.644, domiciliada en la calle Marconi N° 748, Piso 3, Depto D, de la
localidad y partido de Avellaneda;

Que en virtud de todo lo precedentemente expuesto, y en ejercicio de las facultades
que le otorgan los articulos 54, 56, 57, 68, 69 y 73 de la Ordenanza Fiscal N° 3224,
promulgada por Decreto Municipal N° 1562/2016 -modificatorias y concordantes- y el
articulo 1° del Decreto Municipal N° 421/2018,
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LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS PUBLICOS
DE LA MUNICIPALIDAD DE TRES DE FEBRERO

RESUELVE

ARTICULO 1 ° .- Desestimar, el descargo presentado por la contribuyente CHACRAS LA
BERNARDINA S.R.L., C.U.l.T N° 30-69777198-7, con domicilio fiscal declarado ante AFIP
sito en la calle San Martin N° 703, Piso 7, Departamento A, de la Localidad de Avellaneda,
por extemporaneo e improcedente, y determinar de oficio sobre base presunta y con
caracter parcial, la materia imponible y la Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higiene
resultante de la mencionada responsable por la Cuenta N° 148628/6 respecto de los
periodos fiscales 2012 (1° a 6° anticipos bimestrales); 2013 (1° a 6° anticipos bimestrales),
2014 (1° a 6° anticipos bimestrales), 2015 (1° a 6° anticipos bimestrales), 2016 (1° a 6°
anticipos bimestrales) y 2017 (1° a 6° anticipos bimestrales), en los montos que se detallan
en el Anexo -que a todos sus efectos forma parte integrante de la presente Resolucion-, los
cuales seran actualizados hasta el momento de su efectivo pago, en los términos de lo
normado en el articulo 87 de la Ordenanza Fiscal N° 3224 (concordantes y modificatorias);

en virtud de las consideraciones expuestas en la presente.

v

ARTICULO 2° Concluir el sumario instruido, considerando a la contribuyente incursa en la
figura de omision fiscal -tipificada y sancionada en el articulo 69 de la referenciada
Ordenanza Fiscal- aplicandose una multa de $ 481.738,46- (Pesos cuatrocientos ochenta
y un mil setecientos treinta y ocho con 46/100), equivalente al 40% (cuarenta por ciento)
del gravamen que corresponde ingresar como consecuencia de la determinacion de oficio
practicada segun el articulo 1° de esta Resolucion; valorada y graduada de acuerdo a lo
expuesto en los considerandos de la presente.
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ARTICULO 3°- Extender la responsabilidad a los Sres. Jorge Luis Diaz, D.N.l. N°
11.542.685, domiciliado en la calle Hipolito Yrigoyen N° 4883, de la localidad y partido de
Lanus, y la Sra. Martinez Eva Silvia, DNI N° 93.485.644, domiciliada en la calle Marconi N°
748, Piso 3, Depto D, de la localidad y partido de Avellaneda, socios gerentes de CHACRAS
LA BERNARDINA S.R.L., toda vez que se trata de uno de los sujetos contemplados en los
articulos 17 inciso c) y 19 inciso a) del plexo fiscal local, que han incumplido con los deberes
regulados en el articulo 18 del mismo texto legal y en mérito a lo desarrollado en los

considerandos de esta Resolucion.

ARTICULO 4°.- Intimar a la contribuyente y sus responsables solidarios para que, dentro del
término de 15 (quince) dias de quedar notificada la presente, ingrese la suma de
$1.204.346,14.- (Pesos un millon doscientos cuatro mil trescientos cuarenta y seis con
14/100) que resulta adeudar por la Cuenta N° 148628/6 y que proviene de la Determinacion
de Oficio practicada en el articulo 1°; y la suma de $ 481.738,46- (Pesos cuatrocientos
ochenta y un mil setecientos treinta y ocho con 46/100), que proviene de la sancion de
multa aplicada en el articulo 3° de esta Resolucion; a cuyo efecto, debera concurrir a lan
Direccion de Fiscalizacion y Recupero, perteneciente a la Subsecretaria de Ingresos
Plblicos -sita en calle Juan Bautista Alberdi N° 4840, Caseros, Provincia de Buenos
Aires-, en el horario de 9 a 14 hs.

v

ARTICULO 5°.- Comunicar a la contribuyente y a los responsables solidarios que podran
interponer contra la presente Resolucion, dentro de los 15 (quince) dias habiles
administrativos de efectuarse la notificacién, los recursos previstos en el articulo 109 y

siguientes de la Ordenanza Fiscal vigente;

ARTICULO 6°.- Comunicar expresamente a la parte interesada que esta Resolucion

quedara firme una vez consentida o ejecutoriada ante el vencimiento del plazo otorgado en
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el articulo precedente sin que se hubiera promovido la via recursiva establecida en la
Ordenanza Fiscal vigente, desde cuya fecha las multas aqui aplicadas devengaran intereses
hasta su efectivo pago, de conformidad con los dispuesto en el articulo 87 de la mentada
Ordenanza; lo que da lugar a su cobro por via de apremio, conjuntamente con el tributo
adeudado, conforme lo establecido en el articulo 122 de la norma legal mencionada;

ARTICULO 7°.- Registrar, notificar mediante remisién de copia fiel de la presente
Resolucion a la contribuyente CHACRAS LA BERNARDINA S.R.L., C.ULT N°
30-69777198-7, con domicilio fiscal declarado ante AFIP consignado en el articulo 1°;y sus
responsables solidarios a los domicilios citados en el articulo 3 de esta Resolucién; de
acuerdo a lo establecido en los articulos 41 a 45 de la Ordenanza Fiscal vigente. A todos los
efectos legales, ésta Autoridad de Aplicacion, constituye domicilio en Juan Bautista Alberdi
N° 4840, localidad de Caseros, Partido de Tres de Febrero, Provincia de Buenos Aires.
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ANEXO TASA ADEUDADA ’
Conlribuyente: CHACRAS LA BERNARDINA SR.L.
Domiciio fiscal Alvear 4101 Caseros

Aclividad principal: Venta Al Por Mayor En Comisién de Productos Agricola
Tasa pof Inspeccion de Seguridad e Higiene

MONTO IMPONIBLE DETALLE DE LA LIQUIDACION
awo —— . TASA .
DECLARADO AJUSTADO aLic. | AJusTaDo PAGADO ADEUDADA
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5] 1% - ¢ 116958892 | 0,015 |$ 1754383 s 5 17.543,83
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| | sls - |5 so7 0015 |$ 1022550415 - |s 10225504
7] 1]8 . |s 769805578 | 0015 11547084 | 5 1356000 | § 10193084
2|8 _ |s eseneens1| ooas |s 9972092158 - s oamem
38 ~ |s ea1ramsse| oms [s ovener|s $ 9167161
als ~ | s azs0sszis| oo1s |s 6346331)s 190000 §  6L56331
5|8 - |§ 123600599 | 0015 1554009 |5 1o0000]S 1664009
68 ~ |¢ 20051018 | oms |s 30076513 190000 | § 1.107,65
TOTAL § 1.204.346,14

En el marco de la cuenta N° 148628/6, referida a la Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene y conforme a los
ajustes practicados, NOTIFICO a Ud. que la funicipalidac de Tres de Febrero registra una deuda a su cargo, por un
monto histérico de capital de $ 1.204.346,14(Son Pesos Un Millon Doscientos cuatro Mil trescientos cuarenta y seis
con 14/100), suma que serd aclualizada hasta el momento de su efectivo pago conforme lo dispone el Art. BT de la
Ordenanza Fiscal vigente.

.de 2023
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del Fiscallizador impositivo Direccion de Fiscalizaci



